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חוק ועדות קבלה: "חוסר התאמה למרקם החברתי–תרבותי"
חוק ועדות הקבלה (תיקון לפקודת האגודות 

השיתופיות) שהתקבל בשנת 2011 קבע כמה 
פרמטרים ברורים באשר ליישובים שבהם מותר 

לחייב מועמדים לעבור ועדת קבלה. החוק 
הגביל את הליכי קבלה רק ליישובים בנגב 
ובגליל, ורק כאלה שבהם עד 400 בתי אב. 

החוק מתייחס גם לסוגיית ההרחבות וקובע כי 
במקרה של הרחבת קיבוץ או מושב, התנאי יהיה 

שמספר בתי האב ביישוב ובהרחבה גם יחד לא 

יעלה על המספר האמור. ביישובים שנכנסים 
תחת ההגדרה הזו, כל תושב חדש יעבור ועדת 

קבלה למעט יורש שמוחרג מנוהל זה. 
ועדת הקבלה מורכבת מחמישה חברים הכוללים 

שני נציגי היישוב, נציג התנועה שהיישוב משויך 
אליה, נציג הסוכנות היהודית או ההסתדרות 

הציונית העולמית ונציג המועצה האזורית. 
אחד הכללים הברורים בחוק מתייחס לזכות 

הערעור של מועמד שהוועדה דחתה אותו. הוועד 

חייב לנמק בצורה ברורה את ההחלטה והמועמד 
זכאי לפנות לוועדת השגות. הוועדה רשאית 

לבטל את החלטת ועדת הקבלה, לחייבה לדון 
שנית בבקשה ואפילו לקבל החלטה במקומה. 

כדי למנוע אי הבנות, החוק מפרט את הסיבות 
שבגינן ניתן לסרב לבקשת מועמד: אם הוא 

קטין; נעדר יכולת כלכלית להקים בית ביישוב 
הקהילתי בתוך פרק זמן הקבוע בהסכם הקצאת 
המקרקעין; אין למועמד כוונה לקבוע את מרכז 

חייו ביישוב; המועמד אינו מתאים לחיי חברה 
בקהילה (על סמך חוות דעת מקצועית); חוסר 

התאמה של המועמד למרקם החברתי–תרבותי; 
מאפיינים ייחודיים של היישוב. 

במקביל מציין החוק במפורש כי ועדת הקבלה 
לא תסרב לבקשת מועמד מטעמי גזע, דת, 

מין, לאום, מוגבלות, מעמד אישי, גיל, הורות, 
נטייה מינית, ארץ מוצא, השקפה או השתייכות 

מפלגתית פוליטית כזו או אחרת. ¿

אם בישראל 2014 יכול 

כל אדם באשר הוא ה
לבחור היכן יהיה ביתו? 
חוק ועדות קבלה שאושר בשנת 
2011 התיימר לשים סוף לנושא 

הטעון ואפשר לקבוצה מאוד 
מצומצמת של ישובים להמשיך 

"ליהנות" ממנגנון הסינון הוותיק 
(ראו מסגרת). האם זה אכן קורה 
בפועל? "כמות הפניות שאנחנו 

מקבלים בנושא הזה זהה לפני 
החוק ולאחר חקיקתו", מספרת 

עו"ד עדי ניר–בנימיני 
מהקליניקה לזכויות אדם 

בפקולטה למשפטים 
באוניברסיטת תל אביב. 

ניר–בנימיני: "עשינו בעבר 
בדיקה בקרב כמה זוגות שנדחו 
בוועדות קבלה. הדבר גורם לא 

פעם למתח בין בני הזוג, 
שמאשימים אחד את השני 

בדחייה, והרבה פעמים יש היעדר 
רצון מובהק להמשיך ולעסוק 

בנושא, אם בגלל בושה, רתיעה 
מהליכים משפטיים, והעובדה 

הפשוטה שאם קהילה דחתה את 
הבקשה, מה הטעם להיאבק 

באותם אנשים שאחר כך אמורים 
להיות השכנים שלך".  

אבל גם מי שרצה לערער על 
הדחייה התקשה לעשות זאת, ולו 
בגלל שוועדת ההשגות שנקבעה 

בחוק לא הוקמה בפועל במשך 
ארבע שנים. "מנגנון ההשגות 

פשוט לא הוקם, לא ברור למה", 
אומרת עו"ד ניר–בנימיני, 

"כשראינו שהדבר מתמהמה 
החלטנו להגיש עתירה בנושא. 

במשך כמעט שנה אמרו לנו 
שהוועדה בתהליכי הקמה ואז 

ממש סמוך למועד הגשת עתירה 
בנושא לבית המשפט, הוקמה 

הוועדה, בפברואר 2014". 

ניסיונות עקיפה
"החוק התקבל לפני כמה 

שנים אבל מאז נמצאו כל מיני 
דרכים לעקוף אותו", אומרת 

עו"ד רויטל ברילנשטיין 
מהאגודה לצדק חלוקתי. "אנחנו 

לא ממש אוהבים את החוק גם 
ככה, אבל לפחות הוא נותן גם 
דברים טובים כמו זכות ערעור 

על החלטה של ועדת קבלה. 
לדעתנו, ועדות קבלה באופן 
עקרוני הן דבר בעייתי, אלא 

אם כן האוכלוסייה במקום מאוד 
ייחודית כמו למשל יישוב שכולו 

אנשים טבעוניים, אבל ברוב 
ההרחבות והיישובים זה לא נכון. 

המושג שמופיע בחוק של 'אי 
התאמה לחיי הקהילה' הוא מאוד 

מעומעם ומאפשר אפליה". 
עו"ד ברילנשטיין נתקלה 

בלא מעט דרכים לעקיפת 
החוק: "נתקלנו למשל בקיבוצים 

שמגדירים את המועמד להרחבה 
כ'חבר קיבוץ עם עצמאות 

כלכלית'. במקרה כזה, בגלל 
שמדובר בקבלה לקיבוץ, ניתן 

לערוך ועדת קבלה". 
ואגב, בימים אלו נידונה 
השאלה האם גם הקיבוצים 

המתחדשים עונים על אותה 

הגדרה הפוטרת אותם מהחוק.
לדברי ניר–בנימיני, החוק 
החדש לא שינה את המשחק 

אלא את המגרש: "עד חוק 
ועדות הקבלה היו לנו הרבה 
מאוד תיקים שעסקו בשאלה 

איך מחליטים מי ייכנס ליישוב 
ועל מה הוא נפסל. אחרי שאושר 

החוק התחילה תקופה חדשה, 
שבמהלכה אנחנו רואים ניסיונות 

שונים לפרשנות החוק וכל 
מיני טריקים לעקיפה. יש את 

העצמאות הכלכלית בקיבוצים, 
ויש ניסיונות לחייב תושבים 

חדשים במושבים להיות חברים 
באגודה שיתופית. בנוסף, 

יש מקרים שבהם הפרשנות 
להגדרות היא זו שמנסה להפוך 

יישוב שאינו זכאי לוועדת קבלה 
לכזה שכן עומד בקריטריונים. 
כך למשל במקרה של היישוב 
החדש כרמית בדרום. מדובר 
ביישוב שעתיד לכלול 2,500 

בתי אב אך הוא נמצא כעת רק 
בהקמתו, ועל פי ההבנה של 

האגודה השיתופית, כל עוד אין 
400 יחידות דיור ביישוב הוא 

עונה על הקריטריון שמאפשר לו 
קיום ועדת קבלה". ¿

"אלא אם מדובר בטבעונים"
ועדות הקבלה 

צומצמו, אפשרויות 
הדחייה הוגבלו, 
אבל בארגונים 

החברתיים טוענים 
כי כללי המשחק 
לא באמת השתנו 

/ אורי חודי

פרוטוקולים 
מדיוני קבלה לקיבוצים

"מי הם הבאים 
עכשיו? התנועה 

'מן העיר אל הכפר' 
דעכה. על פי 

רוב באים מקרים 
סוציאליים"

(שנות ה–70)

פרוטוקולים 
מדיוני קבלה לקיבוצים

"אשר לבעיית 
ההריון. נאמר לכם 

כי יותר מאשר 
הדבר יקשה עלינו, 

זה יקשה עליכם 
בקליטה"

(שנות ה–70)

פרוטוקולים 
מדיוני קבלה לקיבוצים

"גם מדרום 
אמריקה באות 
משפחות. הללו 

אנשים הם הרגילים 
יותר לעבודות 

המצויות אצלנו"

(שנות ה–70)

"בדיקה בקרב כמה 
זוגות שנדחו גילתה 
לא פעם מתחים בין 

בני הזוג, שמאשימים 
אחד את השני"

(צילום: איל יצהר) הרחבה בקיבוץ. עוד לא ברור מה יהיה דינם של המבקשים להתקבל לקיבוץ עצמו לפי החוק החדש   
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